






UPRAVNI ODJEL ZA 
RAČUNOVODSTVO I PRORAČUN
KLASA:400-01/25-02/3
URBROJ:2198-12-03-25-01
Vir, 17. rujna 2025. godine



Na temelju čl. 26. stavka 2. Zakona o proračunu („Narodne novine“ br. 144/21) Upravni odjel za računovodstvo i proračun Općine Vir donosi 



UPUTE 
ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORAČUNA I FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA OPĆINE VIR ZA RAZDOBLJE OD 2026. – 2028. GODINE








1. UVOD

Prema Zakonu o proračunu, Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu proračuna JLP(R)S i dostavlja ih JLP(R)S do 20. kolovoza tekuće godine. Na temelju Uputa Ministarstva financija i u skladu s odredbama Zakona o proračunu, upravno tijelo za financije izrađuje upute za izradu proračuna JLP(R)S i dostavlja ih proračunskim i izvanproračunskim korisnicima JLP(R)S.
Sukladno čl. 26. st. 3. Zakona o proračunu („Narodne novine“ br. 144/21) ove Upute sadrže sljedeće elemente:
· temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proračuna JLP(R)S
· opis planiranih politika JLP(R)S 
· procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna JLP(R)S u sljedeće tri godine
· visinu  rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iduću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine
· način izrade i rok za dostavu prijedloga financijskog plana proračunskog korisnika proračuna JLP(R)S.

Pri izradi prijedloga proračuna i financijskih planova potrebno je pridržavati se odredbi Zakona o proračunu („Narodne novine“ br. 144/21), Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom planu („Narodne novine“ br. 158/23, 154/24), Pravilnika o proračunskim klasifikacijama („Narodne novine“ br.  4/24), te Zakona o fiskalnoj odgovornosti („Narodne novine“ br. 111/18, 83/23).
Proračunski korisnik obvezan je, temeljem ovih Uputa i pridržavajući se zadanih limita rashoda i propisane metodologije, pristupiti izradi prijedloga svojeg financijskog plana za razdoblje 2026.-2028. godine. Čelnik jedinice JLP(R)S, odnosno proračunskog korisnika, odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje proračuna, odnosno financijskog plana. 

2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORAČUNA
Sukladno čl. 26. Zakona o proračunu uputa koju izrađuje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proračuna. 
S obzirom da Vlada Republike Hrvatske još nije donijela Program stabilnosti za iduće proračunsko razdoblje od 2026.-2028. godine kojim se utvrđuje makroekonomski i fiskalni okvir Republike Hrvatske u sljedeće tri proračunske godine, u nastavku se daje prikaz dostupnih makroekonomskih projekcija za 2025. – 2026. koje je objavila Hrvatska narodna banka u svom priopćenju od 12. rujna 2025. godine:
Makroekonomske projekcije za razdoblje 2025.-2026. godine
	
	Ostvarenje
	Aktualna projekcija
	Odstupanja od prethodne projekcije

	
	2023.
	2024.
	2025.
	2026.
	2025.
	2026.

	Realni BDP (%)
	3,3
	3,9
	3,2
	2,9
	-0,1
	0,00

	Indeks potrošačkih cijena (%)
	8,0
	3,0
	3,6
	2,6
	0,7
	0,4

	Neto izvoz
	1,7
	-2,5
	-1,6
	-0,8
	0,1
	-0,1

	Neto korištenje fondova EU-a (% BDP-a)
	3,9
	2,1
	2,9
	3,1
	0,0
	0,0

	Stopa anketne nezaposlenosti (%)
	6,1
	5,0
	4,7
	4,5
	0,00
	-0,1

	Broj zaposlenih (stopa promjene, %)
	2,5
	3,3
	2,7
	1,8
	-0,1
	0,0

	Realne bruto plaće (stopa promjene, %)
	6,2
	11,7
	5,9
	3,0
	-0,5
	-0,4




3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPĆINE VIR

Planirane politike Općine Vir će biti određene Strategijom razvoja Općine Vir koja je u izradi. 
Na 17. sjednici Općinskog vijeća Općine Vir održanoj dana 09. svibnja 2011. godine usvojena je Strategija razvoja turizma Općine Vir kojom su definirani sljedeći ciljevi razvoja:
· razvoj Vira u jednu od profiliranih destinacija za obiteljski odmor kao i mjesto kvalitetnog življenja s internacionalnim karakterom
· Vir će biti prepoznat kao odmorišna destinacija koja nudi sve kako bi zadovoljila potrebe svojih stanovnika i obitelji u svim fazama
· sadržaji i usluge koje Vir nudi biti će prilagođeni svim uzrastima djece, parovima i seniorima kako bi se stvorilo obiteljsko ozračje 


4. PROCJENA PRIHODA I RASHODA TE PRIMITAKA I IZDATAKA PRORAČUNA OPĆINE VIR ZA RAZDOBLJE OD 2026. – 2028. GODINE

Prihodi i primici za razdoblje od 2026. – 2028. godine planirani su na temelju plana za 2025. i ostvarenje prihoda u 2024. godini. 
Procjena prihoda i primitaka proračuna Općine Vir za razdoblje od 2026. – 2028. godine je :

	Naziv 
	Izvršenje 2024. 
	Plan 2025.
	Proračun za 2026.
	Projekcija 2027.
	Projekcija 2028.

	Prihodi od poreza
	4.512.254,23
	5.552.300,00
	8.960.000,00
	9.670.000,00
	10.126.000,00

	Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna
	59.343,00
	528.300,00
	436.000,00
	87.000,00
	92.000,00

	Prihodi od imovine
	195.464,26
	336.500,00
	270.000,00
	295.000,00
	297.000,00

	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
	2.012.910,87
	2.679.150,00
	2.450.000,00
	3.170.000,00
	3.110.000,00

	Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim jamstvima
	0,00
	1.450.000,00
	670.000,00
	860.000,000
	670.000,00

	Kazne, upravne mjere i ostali prihodi
	49.411,11
	65.000,00
	62.000,00
	90.000,00
	92.000,00

	Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine
	5.455,00
	20.000,00
	25.000,00
	25.000,00
	25.000,00

	Raspoloživa sredstva iz prethodnih godina
	4.449.970,17
	6.224.939,00
	5.162.000,00
	0,00
	0,00




Procjena rashoda i izdataka proračuna Općine Vir za razdoblje od 2026. – 2028. godine je:

	Naziv 
	Izvršenje 2024. 
	Plan 2025.
	Proračun 2026.
	Projekcija 2027.
	Projekcija 2028.

	Rashodi za zaposlene
	777.946,38
	1.561.300,00
	1.863.000,00
	2.070.000,00
	2.170.000,00

	Materijalni rashodi
	3.022.107,38
	5.140.600,00
	6.398.000,00
	4.930.000,00
	4.975.000,00

	Financijski rashodi
	40.975,69
	59.150,00
	62.000,00
	67.000,00
	73.000,00

	Subvencije
	0,00
	95.000,00
	210.000,00
	210.000,00
	220.000,00

	Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna
	11.504,80
	89.500,00
	243.000,00
	1.080.000,00
	580.000,00

	Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
	297.973,56
	2.161.200,00
	1.052.000,00
	1.105.000,00
	1.145.000,00

	Rashodi za donacije, kazne, naknade šteta i kapitalne pomoći
	236.691,93
	1.265.455,00
	1.197.000,00
	790.000,00
	820.000,00

	Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine
	0,00
	1.749.489,00
	1.300.000,00
	500.000,00
	680.000,00

	Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
	650.104,17
	3.071.695,00
	3.930.000,00
	2.840.000,00
	3.140.000,00

	Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
	22.565,00
	1.612.800,00
	1.380.000,00
	552.000,00
	553.000,00

	Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
	0,00
	50.000,00
	400.000,00
	53.000,00
	56.000,00




5. VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU IZ OPĆIH PRIHODA I PRIMITAKA TE NAMJENSKIH PRIMITAKA PO RAZDJELIMA ORGANIZACIJSKE KLASIFIKACIJE

U nastavku su limiti rashoda po upravnim odjelima i proračunskom korisniku koji predstavljaju okvir za izradu financijskog plana za 2026. i projekciju za 2027. i 2028. godinu. 

	Naziv 
	Izvršenje 2024. 
	Plan 2025.
	Proračun 2026.
	Projekcija 2027.
	Projekcija 2028.

	Općinsko vijeće
	19.227,81
	199.150,00
	222.000,00
	232.000,00
	240.000,00

	Upravni odjel Ured načelnika
	371.323,86
	764.200,00
	753.000,00
	708.000,00
	728.000,00

	Upravni odjel za računovodstvo i proračun
	128.780,60
	201.000,00
	287.000,00
	307.000,00
	325.000,00

	Upravni odjel za lokalne poreze
	170.530,36
	267.300,00
	333.000,00
	360.000,00
	380.000,00

	Upravni odjel za opće, pravne poslove i lokalnu samoupravu
	888.648,02
	4.047.555,00
	3.780.000,00
	3.875.000,00
	3.475.000,00

	Upravni odjel za prostorno uređenje, graditeljstvo i komunalno gospodarstvo
	3.029.191,93
	10.476.984,00
	11.560.000,00
	7.415.000,00
	7.914.000,00

	Proračunski korisnik Dječji vrtić „Smješko“
	452.166,33
	900.000,00
	1.100.000,00
	1.300.000,00
	1.350.000,00




6. NAČIN IZRADE I ROK ZA DOSTAVU PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLJE OD 2026. – 2028. GODINE

Metodologija za izradu proračuna, odnosno prijedloga financijskih planova propisana je Zakonom o proračunu („Narodne novine“ br. 144/21) i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskom planu („Narodne novine“ br. 158/23, 154/24), Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama („Narodne novine“ br.  4/24), te Uputama Ministarstva financija za izradu proračuna JLP(R)S.
Prijedlog financijskog plana za razdoblje 2026. – 2028. godine sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, te sadrži:
· opći dio
· posebni dio
· obrazloženje prijedloga financijskog plana
Prihodi i primici, te rashodi i izdaci proračuna za 2026. godinu planiraju se na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2027. i 2028. godinu. 
Zahtjevi za pojedine programe moraju biti detaljno obrazloženi s planiranim ciljem i izvorom financiranja. Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata, usmjeravanje djelovanja i osnova za utvrđivanje odgovornosti. 
Proračunski korisnik Općine Vir dužan je dostaviti prijedlog financijskog plana Upravnom odjelu za računovodstvo i proračun najkasnije do 13. listopada tekuće godine. 
Upravni odjel za računovodstvo i proračun u suradnji s drugim upravnim odjelima priprema Nacrt Proračuna zajedno s projekcijama za sljedeće dvije godine i dostavlja ga načelniku do 05. studenoga tekuće godine. 
Načelnik utvrđuje prijedlog proračuna i projekcija te ih podnosi predstavničkom tijelu na donošenje do 15. studenoga tekuće godine. 
Ove Upute će biti objavljene na web stranici Općine Vir, www.vir.hr

Pročelnica
Paola Žepina, dipl. oec.






Dostaviti:
1. Načelniku Općine Vir
2. Pročelnicima Upravnih odjela
3. Ravnateljici Dječjeg vrtića „Smješko“
